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VISTO: El Informe N° 39-2010-GOB.REG.HVCA/CEPAD con Proveido N°
2698%.2010/GOB.REG.HVCA /PR, el Informe N° 069-2009-GOB.REG.HVCA/CEPAD, el Oficio N*
247.2008/GOB.REG.HVCA/GGR, el Informe N° 115-2008/GOBREG.HVCA/GGR-ORA, e
Informe N° 154-2008/GOB.REG.HVCA/ORA-OC/Ibad y demas documentacion adjunta en sesenta v
cuatro (64) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Ty Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional Ne (14~
pemtie 10/ GOB.REG.HVCA/PR de fecha 18 de enero del 2010, se instauré proceso administrativo
seZdisciplinario contra Filomeno Palomino Ordofiez, en mérito a la investigacion denominada Adulteracién
de Boleta de Venta en Rendicién de Viiticos por Comisién Oficial en la Gerencia Sub Regional
de Acobamba, siendo notificzdo personalmente conforme consta a fojas 48 de acruados v habiendo
cumplido con presentar su descargo dentro del plazo de ley, con lo que se ha cumplido con otorgarle las

garandas. de una debida defensa conforme a ley;

Que. conforme se tiene del Informe N® 154-2008/GOBREG.HVCA/ORA-
OC/1bad, la Directora de Feonomia Lydia Bersabé :’\ngc!cs Duran, informa a la Directora Regional de
Administracion que la rendicidn por vidtcos efectuada por el sefor Fllomeno Palomine Ordofez, fue
. observada por la Unidad de Control Previo de la Sub Gerencia de Contabilidad por cuanto el senor

Que, sobre la responsabilidad en la que ha mcurrido don FILOMENG
PALOMINO ORDONEZ ex Sub Gerente de Administracién de la Gerencia Sub Regional de
Acobamba; por haber adulterado la Boleta de Venta N® 4252 de] Restaurante Pollos v Parrilladas Chifa
Magalys, de su monto real de catorce nuevos soles (S/.14.00) a cuarenta v cuatro nuevos soles (5/. 44.00)
v habetla usado en la rendicién de vidticos pot comision de servicios efectuado Jos dias 20 y 21 de mayo
del 2008 a la ciudad de Huancayo; el procesado ha absuelto los cargos manifestando: “ Dedaee & preseripeidn
de lu accidn administrativa argumentando gue kg instauracion del proceso atenta contra ¢l principio de legalidad v del debido
procese administrative, entre ooy porgie o ranscurrido mds de un ufo desde la fecha en gue fa ontoridad adminisirativa
competente ba lenids conocimiento de la jalta administrativa. Seduly fambién que presentd lu rendicin de vidticor o la

adulteracion ni enmendaduras, regandn, contradiciendo la imputacidn. Conviderando hecho falas: promovids por personul o
[funconarios en su contra para desprestigiurle. Que today lay firmar en la declaracidn jurada y boletur le fueron fulvificaday,
recordandp gue pidid en anterior oportunidad un peritaje sobre sur firmar.”,

Que, estando a la deduccidn de la prescripcidn de la accidn administrativa
disciplinaria sin mayor fundamentacidn, es pertinente sedalar que en efecto la ex Directora de la Oficina
de Contabilidad del Gobiemno Regional de Huancavelica, comunicé dicha observacion a la Directora
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Oftina de Enlace de Acobamba, debidamente saneados con fodos los documentor necesarios pura su jurtificacidn y sin




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

4 . é- f % - ’/
M. 113 2000/ GOB.REG-HVCA/ PR

Alsseerscanetioe, 2 4 avg 201

Regional de Administracién sobre 1a rendicion irregular de vidticos en fecha 23 de octubre del 2008, la
misma que remite dichos actuados al Gerente General Regional en fecha 17 de noviembre del 2008. Sin
embargo, debe de tenerse en cuenta que el Gerente General Regional, no es Ia autoridad competente para
efectos de conocer ni determinar las rebpomabﬂ.tdqde% en los diferentes procesos admunistrativos
disciplinarios, sino le compete al Presidente Regional, quien tomé conocimiento formal de los hechos a
traves del Informe N° 069-2009-GOB.REG.HVCA/CEPAD en fecha 17 de junio del 2009 mediante
cuyo documento la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios pone en conocimiento
de los hechos y solicita la autorizacion respectiva para dar trimite al mismo. A partic de dicha fecha se
efectia la contabilizacion del afo en que prescribiria dicha accién, la cual ain no ha cumplido por cuanto
{0\ ¢l proceso investigatorio se ha aperturado en fecha 18 de enero del 2010 cuando atin no ha transcurride el
§o que senala como limite el Axticulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley
iTfle Bases de la Carrera Administrativa, motivo por el cual debe de desestirarse el pedido en éste extremo;

Que, respecto a los extremos de su descazgo, escolta los mismos documentos que
obran en el expediente como un sustento de su descargo que no evidencian nida y no hace ninguna
referencia o explicacidn, teniéndose los mismos como impertinentes para el presente proceso. De lo
manifestado se puede advertir que efectia cargos de difamacion sobre funcionarios quienes informaron ia
situacién irregular hallada en la rendicidn de sus vidtcos de comisién de servicios, argumentando que es
(@also y que con dicha acusacidn de adulteracién de documento, solo le han tratado de desprestigiar en su
nor ganado en muchos afios de trabajo al servicio de la Administracion Publica, con una airada amenaza
denuncias judiciales al trular de la entidad. Finalmente senala que ha pedido se efecrie una pericia

(CQue, haciendo una revision de los documentos en los cuales se sustentz los carges
al procesado, previamente debe seralarse que en efecto éste ha solicitado se efecnie el perimje sobre Iz
boleta adulterada, a raiz de que en fecha 29 de diciembre del 2008 la Comisién Especial de Procesos
Administrativos  Disciplinarios efectué una pre investigaciébn para determinar si habia mérito para
aperturar proceso o comunicar la inexistencia de gravedad al Titular, enviindole Ia Carta N° 176-
2008/GOB.REG.HVCA/CEPAD de fojas 05 de autos, para que absuelva previamente los cargos, quien
la absuelve manifestando escuetamente lo mismo que menciona en su descargo de apertura de proceso
disciplinario, solicitando un peritaje grafotécnico; teniendo en cuenta que su descargo no argumentaba
nada probado, se puso en conocimiento del Despacho de la Presidencia Regional el expediente en
cuestién para la autorizacion de llevar adelante la apertura por los hechos presuntamente graves, es asi que

remite previo a la apertura de proceso la Carta N° 224-2009/GOB.REG-HVCA/CEPAD del 18 de
noviembre del 2009 que corre a fojas 19 de autos, a fin de que presente su informe técnico sobre el
peritaje que solicita, prueba ofrecida por el mismo y que siendo el mas interesado debia de presentarlo,
para refutar los hechos inferidos; ademas se le solicita que presente la copia de su rendicion de viaticos que
le queda como cargo, contestando de inmediato el 24 de noviembee del 2009, bajo el argumento de que el

correspondia a quienes lo estaban investigando de adulteracion demostrar con pruebas objetvas el cargo
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teniendo en cuenta su pedido previo de realizar un examen grafotécnico sobre la boleta adulterada, se le

pedido de que mande hacer su peritaje le quitaba imparcialidad al proceso, pues segin su criterio -
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efectuado, insistiendo se lleve a cabo por parte de la Administracion Pablica, por lo que siendo I peticién
parte de los actuados ya instaurados, se resuelve en la presente;

Que en estricto respeto al debido proceso, es estadio de resolver la peticién
efecuada fuem de proceso, respecto de la solicitud de practicar peritaje grafotécnico sobre la Boleta de
Venta N° 4252 del Restaurante Pollos y Parrilladas Chifa Magalys. El articulo 163° de la Ley N° 27444
Numeral 163.1 senala que “wando lu wdministradiin no tenga por dertos fos hechos alegadr par los adminivtrader o la
saiialesa el procedimionta Jo exipa. bt calidad dispone ki actiaciin de preba {...) para el ¢aso que nos ocapa, en
contrario sensu, a Jo normado, el Colegiado Disciplinario, ha considerado no necesario la realizacion de
| cha prueba por parte de la administracidn por cuanto se tiene por cierto el hecho denunciado por la ex

«.h‘- ectora de Contabﬂldqd respccto a la adulteracién documentarn en mérito a los documentoa

Que, el procesado refiere que ha presentado los documentos de sustenta del gasto
por viaticos realizado 2 Ia ciudad de Huancayo los dias 20 y 21 de mayo del 2008 de manera correcta sin
adulteraciones o enmendaduras, informe de rendicién que presenté en la Gerencia Sub Regional de
ALubamba, Por wi monio de 3/, 21000 cuya rendicion se disgregd €. ZaSios SeSiChmass v Dl vl
de venta SOBRE ALIMENTACION Y HOSPEDAJE por un monto de S/. 210.00, de los cuales
ha efectuado sustento con Declaracién Jurada por S/. 123.50 y movilidad local por'S/. 50.00
\gastos de pasajes por un monto de S/. 10.00 y movilidad local S/. 50.00 y gastos sustentados con -
oletas por 8/. 123.50 lo que inicialmente suma el monto de S/. 270.00 que deberian de pagarle
S/por vidticos conforme a la escala de montos correspondiente;

Que, al efectuarse el control de la rendicion sobre los documentos de sustento, la
ex Directora de Contabilidad, advierte que la Boleta de Venta N® 4252 del Restaurante Pollos v Parrilladas
Chifa Magalys, estd adulterado en una grafia numérica, es decir el primer nimero coatro, habiendo sido
transformado el nimero uno en cuatro con lo que presentaba como un consumo por S/.44.00 ¥ no los
$/.14.00 que en realidad consumié. El procesado ha elaborado su propia rendicion de gastos por vidticos
¢ ha firmado en cada uno de los documentos, por lo que todos los gastos suman el monto primigenio de
/. 270.00 Nuevos Soles que de no haberse consignado el monto de cuarenta y cuatro nuevos soles por
consumo, no podra cuadrar al monto total de pago pretendido porque faltaria un monto de treinta
nuevos soles, es decir, findié por el monto total, bajo la cantidad que contenia la boleta visiblemente
adulterada, extremo en la que se deduce que ha efectuado su rendicidn contando con el documento
adulterado, de modo contrario, el monto consignado en la declaracién jurada hubiera sido mayor. Por lo
que hallando la adulteracidn se liquidé sin el sustento de la boleta por S/.44.00 llegando a pagarle
unicamente por lo materialmente rendido en el monto de S/. 226.00 el fecha 09 de diciembre del 2008
firmando su conformidad, segin documento de fojas 10 de autos;

Que, asimismo, el procesado, sin dar nombres propios, alega que le has falsificado
las firmas de todas las boletas y declaracién jurada para perjudicarlo, es decis. asevera que ninguna de las
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firmas en los documentos de su rendicion le corresponde, y como tal que alguien ha falsificado la boleta
en cuestidn, stendo éste otro extremo que revela su responsabilidad, pues para demostrar que su rendicion
fue manipulada, debié de presentar la copia de su informe de rendicidn que presentd en Acobamba,
cuando se le requirid en la pre investigacion, que asi lo efectuara, no mencioné nada al respecto y tampoco
menciona e} paradero de dicho cargo de informe en su absolucién, con lo cual se determina que el cargo
e informe de rendicién contenia los mismos montos observados, sin que nadie los haya reformado en su
outra, es mds no menciona especificamente qué persona presuntamente cambid sus documentos
igenios, pues éstos pasaron por la Gerencia Sub Regional de Acobamba, llegando a la Oficina de
insstracién y finalmente fue en la Oficina de Contabilidad donde se detecta la irregularidad, es decir,
np menciona donde se produjo la falsificacion de su firma, siendo ello una simple sindicacion para
iberarse de la responsabilidad;

Que, como medio de prueba, se ha procedido a solicitar una copia de la boleta
aduiterada del emisor Restaurante Pollos v Parrilladas Chifa Magalvs, para cruzar informacion en cuya
boleta figura el monto de catorce nuevos soles y no de cuarenta v cuatro soles como posteriormente
aparece; "

Que, finalmente, conforme a lo analizado se concluye, como se ha sedalado
previamente, que en el mes de diciembre del 2008 el procesado, recibié el monto menor de S/. 226.00
gin el comprobante de pago de fojas 10 de autos firmando conformidad, es decit, el procesado, no hizo
ingan reclamo 2 la disminucién del pago de viaticos que le correspondia por la escala correspondiente
#egin su rendicién, es decir, no se preocupd en absoluto que como €l mismo menciona de que le hubieran
falsificado todas las firmas existentes, nunca medié documento de reclamo en absoluto, motivo por el cuzal
en mérito ha haber frmando el comprobante de pago mediante el cual da su conformidad 2 recibir un
monto sin considérarsele el gasto de los cuarenta y cuatro soles por consumo, da por vilida dicha
rendicién con la existencia de una boleta adulterada la cual se invalido para efectos de la liquidacidn total,
con lo cual se determina que en efecto el procesado, efectud una rendicién por cobro de vidtcos de
comision de servicios, usando una boleta de consumo adulterada;

QQue, habiéndose hallado responsabilidad manifiesta en el procesado, para unponer
la sancion disciplinaria debe de tencrse en cuenta la aplicacidn del Prnapio de Proporcionalidad v los
criterios de ponderacion en las sanciones que nos sefala la Ley N® 27444, habiéndose valorado las
circunstancias objetivas y subjetivas ocurridas en su justa medida, es decir, el procesado teniendo con
voluntad v conocimiento present6 una documento adulterado para beneficiarse con el cobto de un monto
inexistente, llegando a cambiar la cifra que le beneficiaba; respecto al grado de intencionalidad, si ha
habido intencionalidad en su proceder, por cuanto sabiendo que era un acto irregular traté de sorprender
con un beneficio que no le correspondia; en cuanto a la reincidencia, segin su Informe Escalafonario de
fojas 58 de autos el procesado es reincidente en la comisidn de faltas disciplinarias, legando ha haber sido
inhabilitado en sus funciones por un afo en el periodo del 2008 y con otras sanciones posteriores igual de
graves, con lo que se determina su situacidn, la cual se considerada al momento de imponérsele la sancidén
correspondiente. Dentro del principto mencionado, también debe de mediar una consideracion respecto al
agravio causado a la entidad, de lo cual se determina que si bien es cierto, al invalidar la boleta adulterada,
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pero lo que se ha cuestionado es la obligacion de actuar con honestidad, disciplina, correccidn v justeza en
el desempeno de sus funciones lo cual es evidente que ha transgredido, al haber tratado de sorprender
temerariamente a la institucién con el uso de un documento adulterado para beneficiarse
economicamente, perjudicando su imagen, por efectuar una accidn dolosa con conocimiento;

Que, conforme 2 lo expuesto, se determina que el procesado ha rtransgredido lo
gdispuesto en el Articulo 21° Literales a) y h) del Decreto Legislativo N°® 276 - Ley de Bases de la
- \Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norman:a) “Cumplir personal y
ligentements los deberes que tmpone el servicio piblico™; ) “Lar demds que le sefialen las leves o el regluments”, asi como
gé articulos 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM que norma: articulo 127°.-“Los fiencionarios
{ servidores se conducirin con (...) honeitidad discipling y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)", Articulo
129°.- “Lor funcionarios y servidores deberdn actuar con corveciidn y justeza af realivar los actor administratives que le
corresponda, (...)"7 babienda incurvido en falta grave de caricter disciplinario tipificada en el literal a) del
Articnlo 28° del Decreto Legislativo N° 276 que norma: a) “E/ incumplimiento de for novmuas establecidar en ¢f
preente ley y sz Reglaments™,

ol B

Que., la Comusion Espeaal de Procesos Administrativos Disaplinarios, bajo el

gneficiarse econdmicamente, hecho que constituye falta grave, por Jo cual debe de tmponérsele la sancion

Estando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinatios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Ia Oficina Regional de
Administracién y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion Politica det

2\ Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902;
SE RESUELVE:

SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacto de treinta v uno (31) dias a FILOMENOG
PALOMINQO ORDONEZ, ex Sub Gerente de Administracion de la Gerencia Sub Regional de
Acobamba, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

no se Je ha pagado dicho monto, es decir, la institucidn, no se ha perjudicado con ningin egreso dinerario,

~, sustento documentario obrante, ha llegado a determinar que existe responsabilidad manifiesta en el -

Pera, Ley N® 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°® 27867 - Ley Organica de los

ARTICULG 17 IMPONER I medida disciplinaria de CESE TEMPQRAL
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ARTICULO 2°- ENCARGAR 2 la Oficina de Desarrollo Humano, el ._ ;
cumplimiento de la presente Resolucién, una vez sea consentida la misma, e inserte en el Legajo Petsonal
del sancionado, como demétito.

ARTICULO 3°- NOTIFICAR la presente  Resolucidn 2 los Orgﬁnos

Comperentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Gerencia Sub o
Regional de Acobamnba e interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

RS REG]ONA}. /
W




